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Dotacz do nas!

Wstap do Nowoczesnej, zostan naszym sympatykiem.

Zachecamy wszystkich, ktorzy chcg z nami zmienia¢
Polske, do osobistego lub mailowego kontaktu
z najblizszym kotem czy centralg partii.

nowoczesna.org

IE' @Nowoczesna

m Nowoczesna

nowoczesna.oficjalnie

Wspieraj nas!

Naszym celem jest zmiana samorzgdu na lepsze.
Aby to zrobi¢, musimy dziata¢ skutecznie i wygrac¢
wybory. Zapraszamy do wspierania Nowoczesne;j -
darowizn na partie.

Przelew bezposrednio na nr konta:

29 1020 1026 0000 1702 0261 4022
Nowoczesna

Tytut przelewu: Darowizna na cele statutowe

UWAGA:

Wptaty moga by¢ dokonywane wyigcznie przez
osoby mieszkajace w Polsce i posiadajace polskie
obywatelstwo.

Kazda wptata pomoze nam dziata¢ skuteczniej
i za wszystkie z gory dzigkujemy!

Whptaty mozna tez dokonac online:
Wspieraj.nowoczesna.org



najwazniejsze
sprawy



1. Zwiekszymy site i profesjonalizm samorzadu
e zwiekszymy znaczenie i site radnych w relacjach z wtadzg wykonawcza
samorzadu (prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie),
e ograniczymy liczbe radnych o 1/3, podnoszac ich poziom merytoryczny
i prestiz,
e wprowadzimy zakaz zatrudniania radnych w jednostkach
organizacyjnych i spotkach samorzaddow, w ktérych sprawujg mandat.

2. Zahamujemy ograniczanie samorzadnosci przez wiadze
centralne
e zlikwidujemy urzad wojewody, ktdry przyczynia si¢ do zwigkszania
centralizacji panstwa,
e przywrdcimy odebrane kompetencje samorzagdom wojewddztw.

3. Dostosujemy podziat terytorialny do zmieniajgcych sie czaséw
e przeprowadzimy szerokie i rzetelne, ogélnopolskie konsultacje
spoteczne na temat dalszego funkcjonowania powiatow,
e bedziemy kontynuowaé zachety do tgczenia gmin w wigksze organizmy,
e zwigkszymy role jednostek pomocniczych (sotectw, rad osiedli, rad
dzielnic).

4. Postawimy na metropolie
e opracujemy, korzystajac z istniejacych projektow eksperckich,
projekty szesciu ustaw metropolitalnych dla aglomeracji skupiajacych
przynajmniej 1 milion mieszkancow (warszawska, trojmiejska,
krakowska, todzka, wroctawska, poznariska).

4 | #zrobimyTO




5. Zwiekszymy role samorzadéw wojewédztw
e samorzad wojewddztwa bedzie odpowiadat za polityke transportowa
(sie¢ pociggow i autobusow regionalnych, drogi) i zdrowotng
(szpitalnictwo),
e powotamy fundusz rozwoju regionalnego, z ktérego finansowany bedzie
rozwdj wojewddztw.

6. Wprowadzimy lokalny PIT

e oddamy samorzadom wszystkie wptywy z pierwszego progu
podatkowego PIT (18 proc.) oraz podatku liniowego (19 proc.),

e organ stanowiacy JST otrzyma prawo regulowania stawki lokalnego PIT
w minimalnym zakresie (3 pp.),

e druga skala podatkowa (32 proc.) trafi do budzetu panstwa i zostanie
przeznaczona na subwencje wyréwnujgca,

* w zwigzku z wprowadzeniem lokalnego PIT zminimalizujemy subwencje
i dotacje.

7. Przyznamy samorzagdom swobode w zakresie sposobu
realizacji zadan
e zniesiemy obowigzek posiadania konkretnych instytucji do realizacji
zadan; samorzad bedzie nadal musiat zapewni¢ dang ustuge publiczng,
ale w formie, jakg sam uzna za najlepsza.
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Zwiekszymy dostepnos¢ i czytelnosé informacji o stanie gminy

wprowadzimy budzet zadaniowy, czyli podawanie informacji w uktadzie:
opis ustugi — jej koszt — zrodto finansowania — efekt,

bedziemy prezentowac budzet gminy w postaci infografik,
upublicznimy wszystkie umowy i faktury gminy,

doprowadzimy do ujednolicenia i statej aktualizacji Biuletyndw
Informac;ji Publiczne;j,

uniemozliwimy wydawanie wiasnej, propagandowej prasy przez
samorzad.

Poszerzymy zakres partycypacji obywatelskiej

bedziemy tworzy¢ strategie z szerokim udziatem obywateli,
wprowadzimy obowigzkowe referendum lokalne przy waznych
ekonomicznie decyzjach.

Zadbamy o srodowisko i przestrzen

zapewnimy zrownowazone podejscie do uczestnikdw ruchu drogowego,
zwiekszymy pokrycie gmin planami przestrzennymi,

wprowadzimy dodatek grzewczy dla mieszkancow, zmieniajacych
ogrzewanie na ekologiczne,

bedziemy promowac zielong energie,

zwigkszymy liczbe parkéw krajobrazowych.



11. Zracjonalizujemy system pomocy spotecznej

e wprowadzimy centralny rejestr beneficjentow systemu pomocy
spotecznej,

e wdrozymy zasade ,jednego transferu”: gérny putap Swiadczen
socjalnych na gospodarstwo domowe,

e potaczymy instytucje rynku pracy z opieka spoteczna,

e potozymy wigkszy nacisk na prace socjalng i pomoc rodzinom
beneficjentéw, zamiast samego wydawania podopiecznym zasitkow,

e zbhadamy efektywnos¢ dziatann osrodkéw pomocy spoteczne;j,
zredukujemy formalnosci.

12. Przyznamy samorzgdom wigekszy wptyw na prowadzenie

polityki oswiatowej

e zmienimy Karte Nauczyciela w kierunku odejscia od sztywnej siatki
ptac, mierzonej stopniem awansu nauczyciela, ograniczenia dodatkow
funkcyjnych na rzecz motywowania za osiggane wyniki, koniecznosci
ustawicznego doszkalania sie,

e zmienimy ustawe o systemie oSwiaty w strong zmniejszenia ingerenciji
kuratoriow w kwestie organizacyjne, szersze mozliwosci przekazywania
placéwek podmiotom niepublicznym.
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Szanowni Panstwo!

Oddajemy w Panstwa rece program samorzadowy Nowoczesnej. Jest on efektem
konsultacji i spotkan z wyborcami i naszymi sympatykami. W naszym programie
zawarlismy wszystkie najwazniejsze postulaty zgtaszane w ramach konsultacji
spotecznych oraz prac sieci eksperckiej ,,Lepsza Polska”.

Jestem przekonana, ze zblizajgce sie wybory samorzadowe beda najwazniejszym od
lat plebiscytem. Zadecyduja one, jaka bedzie Polska i samorzad. Albo bedzie on otwarty,
kreatywny, bliski ludziom, albo stanie sie miejscem konfliktu, dzielenia, psucia tego co
dobre.

Madra zmiana w Polsce moze rozpoczac sie wtasnie od samorzadow. Powinny one
pozostac obszarami wolno$ci i czytelng alternatywg dla centralistycznych rzgdow PiS-u.

Wierze tez, ze z samorzadéw wyjdzie impuls do kolejnych zwycigstw w catej Polsce.

Samorzad zmienia swojg role i zyskuje istotnie na znaczeniu. Powinien on przede
wszystkim zachowac autonomie. Trzeba tak zmienia¢ prawo, zeby stawat sig bardziej
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niezalezny zarowno finansowo, jak i decyzyjnie od wtadzy centralnej. To samorzad ma
zapewni¢ dobrg jakos¢ zycia jego mieszkancow. Teraz dodatkowo musi on w niektdrych
dziedzinach zastapic rzad w realizacji zadan, z ktorych obecna wtadza sie wycofuje np.
finansowac in vitro, zapewnic edukacje seksualng w szkotach, zadbac o standardy prawne
czy o dostep do kultury bez cenzury. Samorzgd musi pokazac najwyzsze standardy
zwigzane z jawno$cig procedur czy wspotudziatem mieszkaricow w podejmowaniu decyzji.

Mam nadzieje, ze program samorzgdowy Nowoczesnej #zrobimyT0, bedzie stanowi¢
dla Pafistwa inspiracje oraz czytelng odpowiedzZ na najwazniejsze wyzwania dla Polski
samorzadne;j.

Zycze mitej lektury!

Katarzyna Lubnauer
Przewodniczaca Nowoczesnej
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NA DOBRY POCZATEK

Gminy, ktdrych w Polsce istnieje 2478, sg bardzo zrdznicowane: miejskie, miejsko-wiejskie
i wiejskie. Dlatego potrzebujg jedynie wspdinej ramy prawnej, wewngtrz ktérej bedg mogtly
podejmowac indywidualne, optymalne dla wtasnego rozwoju decyzje.

Reforma samorzadowa nalezy do jednych z najlepszych po 1989 roku. Chcemy wzmacnia¢
samorzady, gdyz to one realizujg (z sukcesem) wigkszo$¢ ustug dla mieszkancow. Aktualna
legislacja powinna zmierza¢ w strong decentralizacji i deregulacji. Odwrécimy w ten sposdb
realizowany przez PiS trend odbierania kompetencji samorzadom.

Poszczegdlne JST powinny zacza¢ sie specjalizowac: kazda gmina jest inna, wigc kazda musi
znalezé swoje silne strony i stworzy¢ wiasny profil rozwoju. Najstabszym trzeba pomagac, ale
poprzez wzmacnianie potencjatdw poszczegdlnych obszardw, a nie proste dotowanie.

Samorzad stanowi podstawe rozwoju Polski, gdyz opiera sig na dziataniach gospodarzy w terenie.
We wspdlnotach za konkretng aktywno$¢ ponoszona jest odpowiedzialno$¢ konkretnej osoby:
wojta, burmistrza czy prezydenta miasta.

Optymalnie funkcjonujacy samorzad jest transparentny, partycypacyjny i elastyczny, dziatajac na
korzys¢ mieszkancow.
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1. Zwigkszenie roli samorzadow wojewodztw

Zadania poszczegolnych szczebli samorzgdu zostaty przydzielone chaotycznie i bez mysli
systemowej. Samorzady szesnastu polskich wojewodztw zajmujg sie wycinkowo edukacjg (szkoty
ponadlicealne), transportem (drogi i koleje regionalne) czy ochrona zdrowia (wielospecjalistyczne
szpitale), ale przede wszystkim petnig role dysponenta srodkdw unijnych. Na skutek
zdecydowanie nizszego naptywu funduszy europejskich stan ten po 2020 r. bedzie wymagat
zmiany. Zaczniemy ja od stopniowego przekazywania szerszych kompetencji samorzadom
wojewodztw w dziedzinie ochrony zdrowia i transportu oraz potozenia silniejszego nacisku na
ksztattowanie przez marszatkdw strategii rozwoju regiondw. Bedziemy zmierzac do sytuacii, aby
samorzgd wojewddztwa odpowiadat za zadania, majgce charakter ponadgminny, czyli polityke
transportowq (siec¢ pociggdw i autobuséw regionalnych, drogi) oraz zdrowotng (cate szpitalnictwo,
poza placowkami uniwersyteckimi i klinicznymi, czeS¢ przychodni). Powotamy tez fundusz
rozwoju regionalnego, z ktdrego finansowany bytby rozwoj wojewddztw.

2. Likwidacja urzedu wojewody

Niespotykane w innych krajach europejskich dublowanie sig kompetenciji samorzadu
wojewddztwa — marszatka i administraciji centralnej — wojewody generuje konflikty, zamet
kompetencyijny i podwyzsza koszty funkcjonowania administracji. Obecne poszerzanie zakresu
zadan wojewody przyczynia sig rowniez do zwigkszania centralizacji panistwa. Dlatego

zaczniemy zmiany od ograniczenia kompetencji merytorycznych wojewody i przekazania ich
samorzgdom wojewddztw (uprawnienia kontrolne odnosnie finanséw sg w gestii Regionalnych Izb
Obrachunkowych), a nastegpnie zlikwidujemy urzad wojewody.

3. Nowoczesni radni

a) zmniejszenie liczby radnych gmin o 1/3

Po wprowadzeniu w 2002 r. bezposrednich wybordw wojtéw, burmistrzow, prezydentéw miast
zostata zachwiana rownowaga migdzy wiadzg uchwatodawczg a wykonawcza. Radni stajg sig
coraz bardziej ubezwtasnowolnieni w relacji lub konflikcie z wtadzami wykonawczymi oraz
zmarginalizowani. W skali catej Polski, na wszystkich szczeblach samorzadu jest ich 47 tys. (39,5
tys. w gminach), co nie przektada si¢ na jako$¢ pracy organoéw stanowigcych. Ograniczymy liczbe
radnych w gminach, doprowadzajac do stopniowej profesjonalizacji cztonkdw rad i zwigkszajac
ich prestiz. W gminach do 20 tys. mieszkancow bedzie 10 radnych (jest: 15), w gminach do 50
tys. — 14 (jest: 21), w gminach do 100 tys. — 16 (jest: 23), w gminach do 200 tys. — 18 (jest: 25)
oraz po jednym radnym na kazde rozpoczete 100 tys. mieszkancow (jest: po trzech); analogicznie
zmniejszymy liczbe radnych w 18. warszawskich dzielnicach.
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b) zwigkszenie udziatu radnych w zarzadzaniu gming

Obecnie radni sg odsunigci od wptywu na biezaca dziatalnos¢ gminy — nie posiadaja ani
wystarczajgcych informacji o wiasnym samorzadzie, ani systemowej odpowiedzialnosci za jego
funkcjonowanie. Ich najwazniejsza kompetencjg jest uchwalanie budzetu, nastgpnie plandw
zagospodarowania przestrzennego. Chcemy sukcesywnie zwigksza¢ wspétprace radnych

z wydziatami urzedéw gmin oraz udostgpnia¢ im petne dane o JST. Pozwoli to zwigkszy¢ organom
stanowigcym wiedze zarzadcza, mozliwosci kontroli dziatan wojta, burmistrza, prezydenta miasta
oraz przyczyni sie do lepszego funkcjonowania demokracji przedstawicielskiej. Przewidujemy
takze systematyczne szkolenia dla radnych.

¢) wydzielone srodki na ekspertyzy

Radni musza dysponowac odpowiednimi instrumentami kontroli, np. mie¢ mozliwos¢ zasiggania
opinii prawnikéw, brania udziatu w konferencjach branzowych, kupowania specjalistycznych
czasopism czy uczestnictwa w szkoleniach. Obecnie muszg to finansowac z wtasnych srodkow,
dlatego zabezpieczymy w budzetach gmin fundusze na takie dziatania rady.

d) radny blizej mieszkancow

Z obowigzujgcej ustawy samorzadowej wynika zasada demokracji przedstawicielskiej. Radni
mieli stanowi¢ swoisty ,pas transmisyjny” woli obywateli na dziatania wtodarzy, ale pozycja rad
w ciggu ostatnich kilkunastu lat znaczaco ostabta. Aby lepiej wyrazali wole mieszkancdw, radni
Nowoczesnej beda zachowywac z nimi biezgcy kontakt i wychodzi¢ naprzeciw ich oczekiwaniom,
organizujgc spotkania takze poza godzinami dyzuréw czy poza urzedem, proponujgc nowatorskie
inicjatywy lokalne czy lobbujac na sesjach rady za postulatami obywateli. Rdwnoczesnie
potrzebne jest wsparcie mechanizmow demokracji bezposredniej, np. referenddw czy konsultacji.

e) kryteria udzielania absolutorium

W tej chwili przyjecie lub odrzucenie absolutorium to akt fikcyjny lub czysto polityczny, gdyz
brakuje mu przestanek merytorycznych. Zamiast dotychczasowej uznaniowosci, wprowadzimy
i udostepnimy publicznie zestandaryzowane kryteria, od ktérych uzalezniony bedzie los
absolutorium, oprdcz wskazanej w ustawie kwestii wykonania budzetu (np. realizacja uchwat
rady, liczenie sie z wynikiem konsultacji spotecznych, pozytywna ocena organdw kontroli),
natozymy tez obowigzek realizacji uchwat rady gminy w okreslonym terminie.

f) zakaz zatrudniania radnych w jednostkach organizacyjnych i spétkach samorzadow,

w ktorych sprawujg mandat

Obecnie obowiagzujgce przepisy sg petne luk, a ograniczenie zatrudnienia radnych dotyczy tylko
samego urzedu i funkcji kierowniczych. A przeciez rolg cztonkéw rad i sejmikow jest kontrola
kierownictwa gminy, powiatu i samorzgdu wojewddztwa.
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1. Zmiany w podziale terytorialnym

a) dalsze zachety do tgczenia gmin w duze organizmy

Rosnaca depopulacja Polski i starzenie sie spoteczenstwa, widoczne w statystykach GUS (do
2035 r. ma by¢ nas o 2,5 min. mniej), powoduje, ze mate gminy majg coraz wiecej trudnosci

w realizowaniu ustug publicznych i stajg sig niewydolne finansowo. W Polsce rozdrobnienie gmin
jest znaczace: 623 jednostki maja ponizej 5 tys. mieszkaricow, a blisko 1000 JST

— migdzy 5 a 10 tys. mieszkancow.

Za jeden z najlepszych sposobow przeciwdziatania kurczeniu sig gmin w wigkszosci krajow
europejskich uznano ich konsolidacje. Na najwigkszg skalg taczenie realizowano w Danii, ktdra
ma te samg gestosc¢ zaludnienia, co Polska. Gminy f3czy sie tez w Szwecji, Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Holandii czy Japonii, a nawet we Francji czy Szwajcarii, znanych z rozdrobnienia
terytorialnego. 0 konsolidacji decyduja gtéwnie wzgledy ekonomiczne, gdyz w duzym podmiocie
sg wigksze i stabilniejsze wptywy z podatkdw oraz dziata efekt skali, wiec ustugi sg tansze. Po
potaczeniach bardziej rdwnomiernie w skali kraju roztozy sig tez rozktad dochodéw samorzadow.
Bedziemy zatem kontynuowac zachety do sukcesywnej konsolidacji, zaczynajac od tzw. gmin
obwarzankowych (wokét miast) oraz matych i nieefektywnych ekonomicznie JST. Preferujemy
taczenie gmin w cato$ci, zamiast wydzielania z nich poszczegolnych czesci (np. sotectw).
Rownoczesnie bedziemy promowac i zwigkszac rolg zwigzkéw miedzygminnych.

b) wzmocnienie jednostek pomocniczych

Konsolidacja gmin w duze organizmy nie moze si¢ odbywac za ceng utraty lokalnej tozsamosci,
»matych ojczyzn”. W przypadku powstania duzych gmin, mieszkancy muszg mie¢ podmioty,

z ktdrymi moga sie identyfikowac na najnizszym szczeblu. Badania socjologiczne pokazujg, ze
najtatwiej o tozsamos¢ wspdlnotowag w obrebie jednej wsi czy nawet ulicy. Stad bedziemy dazyc
do zwigkszania kompetenciji i budzetow jednostek pomocniczych na terenach miejskich (rady
dzielnic, rady osiedli) i wiejskich (sotectwa). Okreslimy kompetencje jednostek pomocniczych

i wydzielimy czesci budzetu gmin do wytgcznej decyzji sotectw, rad osiedli czy dzielnic o ich
przeznaczeniu. Jednostki pomocnicze otrzymajg tez prawo inicjatywy uchwatodawczej w radzie
gminy.

¢) konsultacje w sprawie zasadnosci istnienia powiatow

Utrzymywanie trzech szczebli samorzadu terytorialnego w Polsce generuje koszty administracyjne
i prowadzi do dublowania si¢ zadan, zwtaszcza powiatéw z gminami (edukacja, pomoc
spofeczna, ochrona zdrowia, $rodowiska i transport). Powiaty, dziatajgc w obecnej formie, si¢ nie
sprawdzity: nie posiadaja praktycznie wiasnych zrddet finansowania, majg przydzielonych wiele
kosztochtonnych instytucji (urzedy pracy, powiatowe centra pomocy rodzinie), a mieszkarncy

nie rozumieja, dlaczego muszg korzystac z urzedow i gminy, i powiatu w celu np. dokonania
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podziatu dziatek. Dlatego zobowigzujemy sig do przeprowadzenia szerokich i rzetelnych,
ogdlnopolskich konsultacji spotecznych na temat dalszego funkcjonowania powiatéw. W ich
efekcie zaproponujemy konkretne zmiany, a zadania zostang przypisane w czytelny sposob do
danego szczebla JST.

2. Metropolie

W ostatnich latach mamy do czynienia z powstaniem w Polsce obszaréw aglomeracyjnych
(Tréjmiasto, Warszawa), nie majacych uregulowanych — za wyjatkiem Slgska — kwestii
zarzadzania czy wspdlnego realizowania ustug publicznych, szczegdlnie w dziedzinie
zagospodarowania przestrzennego i transportu, np. wprowadzenia wspdlnego biletu dla
aglomeraciji. Dlatego, korzystajgc z istniejgcych projektow eksperckich, opracujemy projekty
szesciu ustaw metropolitalnych dla aglomeracji, skupiajacych przynajmniej 1 min. mieszkancow
(warszawska, tréjmiejska, krakowska, t6dzka, wroctawska i poznanska). Stworzymy tez podobne
zasady racjonalizacji Swiadczenia ustug publicznych poprzez wprowadzenie lub uaktualnienie juz
powstatych miejskich obszaréw funkcjonalnych dla miast i obszaréw je otaczajacych.

3. Rozwdj obszardw wiejskich

Wigkszos¢ polskiego spoteczenistwa zamieszkuje gminy wiejskie (jest ich 1555) i miejsko-
wiejskie (621). Z tego powodu sprawy wsi oraz matych osrodkow nalezy traktowaé priorytetowo.
Dlatego tez zobowigzujemy sig do opracowania polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra bedzie
przygotowana we wspotpracy z organizacjami wiejskimi, matymi samorzadami i mieszkaricami
— jest ona potrzebna zwtaszcza w sytuacji koriczenia sig Perspektywy Finansowej UE na lata
2014-2020. Szczegdlny akcent zostanie w niej potozony na kwestie edukaciji: rozwoj przedszkoli
i Ztobkdw, wspieranie kreatywnych nauczycieli, podnoszenie poziomu szkét wiejskich czy
zwigkszanie dostepnosci do kultury. Bedziemy réwniez promowac rozwdj przedsigbiorczosci
pozarolniczej czy prace na odlegtos¢ przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii.
Opowiadamy sie za wdrazaniem energetyki rozproszonej i prosumenckiej, przynoszgcej
bezpieczenstwo i niezalezno$¢ energetyczng na poziomie nawet niewielkiej gminy oraz dajg
szanse na prace w nowych zawodach, powstrzymujac proces ucieczki mtodych ludzi ze wsi do
miast.
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FINANSE
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1. Lokalny PIT

Obecny sposob finansowania samorzadow jest nieadekwatny do ich potrzeb i nieefektywny — to
gtdwnie redystrybucja srodkdw z budzetu centralnego (w postaci dotacji i subwencji), ze zbyt
matym udziatem dochodow wiasnych. Zastgpimy wigc dotychczasowe udziaty w PIT (ok. 1/3
dochoddw JST) przekazaniem wszystkich wplywdw z pierwszego przedziatu skali podatkowej
(18 proc.) oraz podatku liniowego (19 proc.) do samorzadéw. Wazna funkcja rozwigzania bedzie
prawo regulowania przez organ stanowigcy stawki lokalnego PIT w minimalnym zakresie
przewidzianym w ustawie (dolny i gérny limit 3 pp.). Dochody ze stawki 32 proc. pozostang

w budzecie panstwa (dopoki nie uda sie wprowadzi¢ podatku liniowego) i z nich finansowana
bedzie subwencja wyrdwnawcza, za$ dotacje i pozostate subwencje ulegng radykalnemu
ograniczeniu. Bedzie to neutralne zaréwno dla podatnikow, jak i budzetu panstwa.

Dzigki zmienionej konstrukgji PIT, kazdy podatnik bedzie w pierwszym rzedzie finansowat swoj
samorzad, a tylko dochody najzamozniejszych trafig do budzetu panstwa. Lokalny PIT zwigkszy
zainteresowanie sprawami lokalnymi, jak rowniez spoteczng kontrole wykorzystania srodkéw
publicznych. Mieszkancy beda dostrzegac i rozumie¢ zwigzek migdzy ustugami lokalnymi, jakich
dostarcza ich samorzad, a lokalnym PIT, jaki pfaca.

2. Zasada adekwatnosci

Niedopuszczalne jest dodawanie samorzgdom nowych zadan lub poszerzanie zakresu juz
istniejgcych bez przyznawania dodatkowych $rodkow. Wspdlnoty szacuja, ze tracg na tym ok.

1 miliard ztotych rocznie. Wychodzac z doswiadczen dunskich i szwedzkich, stworzymy
mechanizm ochrony finansowej JST, w ktérym zostanie jasno okreslony jej zakres, a skutki
zmian prawnych beda bilansowane, za co finansowa odpowiedzialno$¢ poniosa wiasciwe
resorty. Zakresem ochrony objete beda skutki finansowe dziatan legislacyjnych, ktore dotycza
przekazywania samorzagdom nowych obowigzkowych zadan wiasnych i zwigkszania kosztéw
realizacji zadan juz im przypisanych. Narzedziem réwnowazgcym stanie si¢ wyodrgbniona czes¢
subwencji ogéInej, zasilana odpowiednimi Srodkami z budzetu tego resortu, w ktérego gestii
znajduje sie zmiana przepisow.

3. Prawo do zachowania przez JST zaoszczedzonych $rodkdw

Obecny system dotacji premiuje biernosc, a za aktywnos¢ i gospodamos¢ karze — samorzady, ktére
nie wydaty wszystkich srodkdw z dotacji, muszg zwrécic je paristwu. Wdrozymy zasade, ze wspdlnoty
otrzymajg prawo do zachowania sobie wszystkich zaoszczedzonych srodkéw z dotacji budzetowej. To
zacheci je do lepszej kontroli wydawania pienigdzy, pozwalajgc m.in. na uszczelnienie systemu wypfat
tych $wiadczen socjalnych, ktére sg w catosci realizowane z dotacji budzetowej dla gmin.
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4. Swoboda ksztattowania struktur wewnetrznych przez samorzgdy
(z wylaczeniem szkof)

Aktualnie zadania samorzadow musza by¢ realizowane za posrednictwem jednostek
organizacyjnych, typu instytucje kultury, osrodki pomocy spotecznej, szkoty, przedszkola itp.
Samorzad nie moze wigc wykonywac zadan w formie dla siebie optymalnej — nie ma swobody
delegowania ustug do podmiotdéw trzeciego sektora lub prywatnych czy realizowania ich we
wspdtpracy z innymi gminami. W wigkszosci ustaw ,resortowych” (o pomocy spoteczne;j,
systemie o$wiaty) istniejg zapisy o obowigzku posiadania instytuciji, a nawet sg im bezposrednie
przypisywane zadania.

Tymczasem kazda z gmin jest inna i mogg dochodzi¢ do osiggnigcia zaktadanych celow réznymi
drogami. Zmienimy zatem stwierdzenie, ze samorzad ustuge publiczng ,wykonuje” na stowo
»Zapewnia”. Odejdziemy od zatozenia, ze wykonywanie zadan to monopol sektora publicznego.
Samorzad powinien mie¢ prawo do tworzenia wtasnych instytucji w ksztatcie i formie, jaka uzna
za dogodna i racjonalng. Chodzi m.in. o to, aby wtadze lokalne same ustalaty, jakg liczbe instytucji
i ustug ,miesci” dana jednostka. Réwnolegle zniesiemy obowigzek (pozostanie mozliwosc)
posiadania szeregu instytucji, ktdre teraz sg szczegétowo zdefiniowane prawem i muszg dziatac
w strukturach samorzaddéw (m.in. o$rodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie,
powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, instytucje kultury). Ten krok pozwoli samorzagdom na
wspdtprace, ale rdwniez stworzy mozliwos¢ realizacji zadan przez konkurujgce o publiczne
zlecenia firmy i organizacje pozarzadowe (outsourcing ustug). Cel ten potaczymy z budowg
wskaznikow realizacji zadania publicznego.
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DLA
MIESZKANCOW
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1. Czytelna informacja o stanie gminy

a) wprowadzenie budzetu zadaniowego, czyli podawanie informacji w uktadzie: opis ustugi
- jej koszt — Zrddto finansowania — efekt

Dla wielu mieszkanicéw problemem jest utrudniona dostepnos¢ do podstawowych informacji

o funkcjonowaniu samorzaddow, konieczno$¢ wystgpowania o dane w trybie wniosku

o0 informacje publiczng oraz nieprzejrzyste zasady publikowania danych. Zdefiniujemy i podamy
do wiadomosci cele oraz wskazniki ich realizacji dla JST oraz nalezgcych do nich instytucii.

b) prezentowanie budzetu gminy w postaci infografik

Budzet gminy to obszerny, skomplikowany dokument o charakterze ksiggowym, pisany
na podstawie obowigzujacej klasyfikacji budzetowej, adresowany gtéwnie do organéw
panstwa (Ministerstwo Finanséw, Regionalne Izby Obrachunkowe). Jest mato zrozumiaty
dla mieszkancow. Wzorem Stupska czy Legnicy przedstawimy go w postaci prostych
grafik, pokazujgcych wydatki i wptywy na przestrzeni lat oraz umozliwiajgcych kazdemu
mieszkancowi zorientowanie sig w dziataniu swojej gminy.

¢) upublicznianie uméw i faktur

Bolgczke aktualnej sytuacii stanowi fakt zawierania przez samorzady wielu zobowigzan,

o ktdrych nie informujg mieszkarncéw. Obywatele majg prawo wiedziec, na co przeznaczane
sg ich podatki (zwtaszcza w sytuacji wprowadzenia lokalnego PIT). Dlatego bedziemy
obligatoryjnie publikowaé na stronach internetowych kazdej JST rejestry wszystkich jej umow
cywilno-prawnych i faktur.

2. Standaryzacja Biuletynow Informacji Publiczne;

Brakuje spojnosci i aktualizacji BIP-0w, a sg one gtownymi zrodtami informacji o sytuacii
samorzadu. Kazda JST (oraz jej jednostki organizacyjne) prowadzi je na swoj sposob, co
uniemozliwia poréwnywanie gmin (benchmarking). Aby BIP-y mogly stac sig rzetelnym zrodtem
informacji, zawrzemy w nich dane o strukturze organizacyjnej gminy, jej mieniu (posiadany
majatek), kadrach (wykaz stanowisk w urzedzie i jednostkach podlegtych gminie, w tym
spotkach komunalnych) oraz dziataniach kazdej JST (uchwaty rady, wykonanie budzetu),
podane w ujednoliconej i czytelnej formie.

3. Strategia partycypacyjna

Mimo nominalnego istnienia wielu form wspéizarzadzania samorzadem przez mieszkancow,
obywatele nie majg de facto duzego wptywu na zycie wtasnej wspéinoty. Dokumenty
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strategiczne czesto tworzone sg ,,zza biurka”, pod potrzeby funduszy unijnych lub kupowane
od wyspecjalizowanych firm. A przeciez najwigcej do powiedzenia o oczekiwanych kierunkach
rozwoju ma lokalna spotecznos¢ — wzorem Lublina stworzymy wigc strategie wspdlnie

z mieszkaricami, w toku rzetelnych, angazujgcych maksymalnie szerokie grono interesariuszy
konsultacji. Strategia stanie sig rzadko zmienianym kanonem dziatan danego samorzadu,
okreslajgcym jego przysztosé, do ktdrego dostosujg sie pozostate dokumenty JST.

4. Wzmocnienie form deliberatywnych

Rosngca liczba nowinek technologicznych w zarzadzaniu miastami (systemy zintegrowanego
sterowania ruchem czy inteligentnego oswietlenia) nie idzie w parze z poprawg wiedzy

0 potrzebach mieszkanicow, a wprowadzane rozwigzania nie sg z nimi uzgadniane. Z tego
powodu potozymy wigkszy nacisk na partycypacje, w tym jej formy deliberatywne: panele
obywatelskie (vide Gdansk) czy warsztaty charette (zajecia z ekspertami, mieszkafncami

i wtadzami lokalnymi, majace na celu stworzenie rozwigzania konkretnego problemu).
Bardziej angazujg one mieszkafcow niz np. konsultacje spoteczne i przyczyniaja sie do
wypracowywania trwatych rozwigzan, akceptowanych przez duza grupe spotecznosci lokalnej
oraz przedstawicieli urzedu.

5. Referendum lokalne przy waznych ekonomicznie decyzjach

Realizowanie duzych inwestycji lokalnych czesto nie jest poprzedzone ani analizg potrzeb,

ani oczekiwan mieszkancow. W zwigzku z czym nie majg oni mozliwosci wypowiedzenia

sig 0 zasadnosci danego przedsigwzigcia, jak rowniez ponoszonych kosztach. W przypadku
inwestycji przekraczajacej 20 proc. budzetu gminy bedziemy zasiggac¢ opinii obywateli,
przedstawiajac im uprzednio zatozenia przedsigwziecia i jego skutki, takze finansowe. Ostatnim
etapem procesu bedzie referendum, realizowane za posrednictwem zaréwno internetu, jak

i tradycyjnych form gtosowania.

6. Administracja dla obywateli

Aby zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatania urzeddw, przeszkolimy pracownikdw administracji

z zasad lean management, zmniejszymy liczbe procedur, bedziemy zmienia¢ myslenie

0 poszczegolnych zadaniach na nastawione na korzysci dla obywatela. Zreorganizujemy prace
urzeddw, m.in. realizujac ideg tzw. jednego okienka (zatatwianie w jednym miejscu najbardziej
typowych spraw) i poszerzajgc katalog e-administracji.
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7. Uniemozliwienie wydawania wtasnej prasy przez samorzad

W zatozeniu media lokalne miaty petni¢ funkcje organu obywatelskiego, kontrolujgcego
wiodarzy. Tymczasem, poniewaz najczesciej ich wydawca jest sama gmina, staty sie
narzedziem propagandy ratusza. Przyjmiemy wiec zakaz wydawania wtasnej prasy lokalnej
przez organy JST oraz powotamy fundusz wspierajgcy media lokalne, powstajgce oddolnie,
bedace inicjatywa mieszkancow.
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1. Nowoczesne podejscie do transportu

a) zrownowazone podejscie do uczestnikow ruchu drogowego

Polskie miasta projektowano z myslg o swobodnym przemieszczaniu sig samochoddw — nikt
jednak nie przewidziat, Ze generowany przez nie hatas i smog z czasem stanie si¢ zmorg
mieszkancow. Dlatego bedziemy dazyli do realizacji zasady rdwnego traktowania wszystkich
0s6b przemieszczajacych sie i optymalnego wykorzystania przestrzeni miejskiej. Wzmocnimy
marginalizowang pozycje pieszych i rowerzystow, a nastepnie srodki transportu zbiorowego,
szczegolnie transport szynowy (tramwaje, kolejki, kolej). Wdrozymy ideg, funkcjonujgcg m.in.
w Niemczech, ze samochdd zobowigzany jest sie zatrzymac, widzac pieszego podchodzacego
do przejscia. Bedziemy instalowac wyniesione pasy, budowac¢ mato kolizyjne skrzyzowania

i Sciezki rowerowe, przejscia dwuetapowe, zwezac ulice przed pasami, tworzy¢ utatwienia dla
aut elektrycznych czy przekazywac na biezaco informacje o dostgpnych miejscach parkingowych
(0szczedno$¢ czasu, kosztow benzyny i hatasu).

b) komunikacja publiczna przeciwko wykluczeniu spotecznemu

Nadmierny ruch samochoddw powoduje zanieczyszczenie powietrza, utrudnia poruszanie

sie pieszym oraz zajmuje przestrzen, ktéra mogtaby by¢ przeznaczona na tereny zielone czy
rekreacyjne. Dzigki realizowaniu idei smart city (,inteligentnego miasta”) oraz statemu rozwijaniu
alternatywnych $rodkow transportu, gtéwnie publicznego, doprowadzimy do zminimalizowania
koniecznos$ci wjazdu do centrum miasta wtasnymi autami oraz przyjmiemy optaty za poruszanie
sie po wyznaczonych strefach, zwtaszcza w centrach miast (vide Londyn, Sztokholm). Poprawa
jakosci komunikacji zbiorowej (lepsze rozmieszczenie przystankow, punktow przesiadkowych

i skomunikowanie tras, punktualno$c i wigksza czestotliwos¢ kursowania pojazdow, wymiany
taboréw, wigksza dostepno$¢ cenowa komunikaciji publicznej, budowa obwodnic i parkingdw
wielopoziomowych, zwtaszcza podziemnych, uporzadkowanie systemu optat parkingowych)
oznacza takze redukcje wykluczenia spotecznego.

Wyposazymy pojazdy transportu miejskiego w systemy liczace wsiadajgcych i wysiadajacych
pasazerow na kazdym przystanku oraz nadajniki GPS, pozwalajgce $ledzic ich przejazdy w celu
zoptymalizowania wykorzystania taboru i reagowania na nagte zmiany (awarie, objazdy).
Przysztoscig transportu w ,,inteligentnych miastach” mogg stac sig tzw. pojazdy autonomiczne —
bedziemy zapraszac firmy, zajmujgce sig ich produkcjg, do testowania w polskich gminach.

2. Planowanie przestrzenne
a) pokrycie gmin planami zagospodarowania przestrzennego

W wigkszosci polskich samorzadéw daje sig odczué brak tadu przestrzennego i estetycznego.
Pokrycie planami miejscowymi dotyczy jedynie ok. 30 proc. powierzchni kraju, a wydawanie
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decyzji o warunkach zabudowy podyktowane jest najczgsciej samym interesem ekonomicznym
gminy, a nie dobrem jej mieszkaicow. Dlatego wprowadzimy obowigzek uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla min. 70 proc. powierzchni gminy
oraz wyeliminujemy decyzje o warunkach zabudowy dla terendw gminnych. Przy tworzeniu
planéw miejscowych bedziemy respektowac zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych,
za$ obowigzek uchwalania planéw bedzie obwarowany warunkiem jego aktualizacji w momencie
podejmowania decyzji o duzych inwestycjach.

b) rewitalizacja

Procesu rewitalizacji nie mozna rozumie¢ jedynie jako remontu czy modernizacji budynkéw. To
catoksztatt dziatan angazujgcych spotecznosc lokalng i przekazujgcych jej wspdtodpowiedzialnosé
za efekt zmian w najblizszym otoczeniu, o czym mdwi m.in. Krajowa Polityka Miejska i dokumenty
UE. Z tego powodu bedziemy monitorowac projekty rewitalizacyjne pod katem dziatan tzw.
rewitalizacji spotecznej i realizowania projektu od poczatku wspdlnie z mieszkancami.

Priorytetem dla samorzgddw powinno byc tez zagospodarowanie pustostandw: przebudowa,
remont, sprzedaz lub wyburzenie i wykorzystanie miejsca na tereny zielone. Samorzady otrzymaja
wigc dodatkowe $rodki na rewitalizacje pustostandw czy zamienianie ich w mieszkania na
wynajem/komunalne.

3. Polityka mieszkaniowa i lokalowa

a) polityka mieszkaniowa

Niedobdr mieszkan w Polsce wynosi ok. 1,5 min, a ok. 2 min lokali komunalnych wymaga
gruntownych remontéw. Chociaz wydatki mieszkaniowe z budzetu panstwa od 2010 r.
systematycznie rosng, stosunek podazy mieszkan do popytu nie poprawia sie. Jednoczesnie
spada liczba mieszkan spétdzielczych, przy dwukrotnym wzroscie budownictwa indywidualnego
i 6-krotnym — deweloperskiego. Liczba lokali komunalnych i socjalnych pozostaje na niskim
poziomie. W efekcie na 1000 mieszkancow przypada ok. 335 mieszkan, podczas gdy w krajach
UE — 500. Skala wydatkdw na budownictwo mieszkaniowe w Polsce to ok. 0,9 proc. PKB

(w panstwach Unii: do 2 proc. PKB). Aby jak najwigksza liczba 0s6b, zwtaszcza mtodych,

mogta bez koniecznosci zaciggania kredytu zdoby¢ mieszkanie, uruchomimy system kas
oszczednosciowych, zwigkszymy rotacyjnos¢ w lokalach socjalnych i komunalnych, zmniejszymy
obcigzenie budzetéw gmin wyptacaniem dodatkéw mieszkaniowych, wesprzemy TBS.
Wprowadzimy obowigzek dostarczenia mieszkan komunalnych w ciggu kilku lat od wigczenia
osoby oczekujgcej do ,kolejki”. Sankcja bedzie polega¢ na wyptaceniu zasitku mieszkaniowego
z przeznaczeniem na wynajem w wysokosci 10 zt za m?.



b) polityka lokalowa

Wyegzekwujemy sporzgdzanie przez organy samorzadowe wieloletniej polityki i strategii
zagospodarowania lokali uzytkowych czy organizowanie konkursoéw profilowanych na wynajem.
W wielu miastach zamozniejsze osoby wyprowadzajg si¢ na przedmiescia lub do okolicznych
gmin, a w centrach powstajg dzielnice biedy, obnizajace ich atrakcyjnosc jako obszardw biznesu
czy rekreacji. Dlatego stworzymy przy wspétudziale obywateli, organizacji pozarzgdowych

i lokalnych przedsighiorcow czystg, atrakcyjna, dostepng przestrzen, w ktérej w lokalach
komunalnych dziatajg sklepy, kawiarnie czy punkty ustugowe. Zagospodarujemy tez pozostate
po reformie edukacji gimnazja — wiele z nich to nowo wybudowane lub odremontowane budynki,
gdzie mozna przenie$¢ gminne biblioteki, utworzy¢ dom kultury, $wietlice albo przekaza¢
zaplecze klubom sportowym.
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1. Walka z zanieczyszczeniem powietrza

Likwidacja smogu to obecnie jedna z najpilniejszych potrzeb spotecznych Polski — juz teraz
nasz kraj nalezy do najbardziej zanieczyszczonych w Europie. Rocznie z powodu ztego stanu
powietrza umiera przedwczesnie okoto 50 tysigcy 0sdb, a az 33 polskie miasta sg wsrod

50. najbardziej zanieczyszczonych osrodkéw w Europie.

Gtéwne Zrodta smogu to emisja spalin z kottéw weglowych oraz zanieczyszczenia
komunikacyjne, co szczegoélnie dotyczy duzych miast. Ta sytuacja wymaga radykalnych

dziatan zaréwno na poziomie rzagdowym (wprowadzenie norm jakosci wegla i systemu kontroli
jego jakosci), jak i samorzagdowym. Wymienimy systemy grzewcze zasilane paliwami statymi
na ogrzewanie sieciowe albo gazowe, zas kotty na paliwa state — na niskoemisyjne badz
bezemisyjne (geotermia, elektryczne). Zapewnimy wspétfinansowanie gminnych programéw
ograniczenia niskiej emisji (PONE) z budzetu panstwa, a dla mieszkanicow korzystajgcych

z ekologicznych paliw do ogrzewania doméw wprowadzimy mozliwos¢ ubiegania sig o dodatek
grzewczy — niskie dochody gospodarstw domowych sg jednym z gidwnych powodow
korzystania z paliw o stabej jakosci (np. miatow i mutéw weglowych). Zaostrzymy réwnoczesnie
kary za palenie Smieciami i wdrozymy skuteczniejsze kontrole, m.in. z wykorzystaniem dron6w.
Zadbamy tez o optymalizacje sieci energetycznych, cieptowniczych i wodociggow, co przyczyni
sie do obnizenia kosztéw zycia mieszkancow.

Aby przeciwdziata¢ emisjom transportowym, wprowadzimy system oznaczen pojazdow
(bezemisyjne, srednioemisyjne, wysokoemisyjne), wraz z normami jakosci spalin oraz regulacje
zapewniajgce ponowng instalacje filtréw DPF w pojazdach. Przekazemy do kompetenciji gmin
decyzje o ewentualnych opfatach za wjazd i parkowanie na terenie gminy oraz ich uzaleznieniu
od klasy emisyjnosci. Zwigkszymy nadzor nad stacjami kontroli pojazdéw i zadbamy o ich
wyposazenie w analizatory spalin. Pilotazowo bedziemy instalowac nowoczesne zestawy

do zdalnego pomiaru jakosci spalin oraz upowszechnimy program instalacji czujnikdw
monitorujgcych poziom zanieczyszczen powietrza.

2. Ochrona zasobdw przyrody

a) zielona energia

Jakkolwiek energetyka, szczegdlnie wielkoskalowa, nie jest domeng samorzadu, opowiadamy
sig za realizacjg koncepcji energetyki rozproszonej oraz prosumenckiej i OZE jako rozwigzania
wspierajgcego rozwoj polski lokalnej. Bedziemy opracowywac i wdrazac plan ograniczania
emisji zanieczyszczen powietrza ze Zrédet przemystowych i energetyki, tak aby spetni¢
wymagania dyrektyw unijnych.
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b) gospodarka wodna

W Polsce blisko 30 proc. spoteczenstwa i ponad 2 min budynkoéw jest poza zasiggiem

sieci kanalizacyjnych. Dlatego ich budowa, jak rdwniez powstawanie oczyszczalni Sciekow

i modernizacja juz istniejgcych bedg naszym priorytetem. Wprowadzimy tez zasade
zréwnowazonego zarzadzania wodami srodlgdowymi, czyli utrzymywania ich bioréznorodnosci,
produktywnosci, zdolnosci regeneracji, nie dopuszczajac do degradacii rzek oraz wdd gruntowych.
Polityke przeciwpowodziowa oprzemy na ochronie terenéw bagiennych i obszaréw zalewowych
oraz matych zbiornikach retencyjnych. Przeznaczymy czes$¢ podatku rolnego na utrzymanie
urzadzen hydrotechnicznych (rowow, drenazy itp.).

¢) gospodarka odpadami

Skionimy JST do szczegdinego zaangazowania strazy gminnych w pozbywanie sig $mieci z laséw
i poboczy drdg. Zréwnowazony rozwoj bedzie opierat sig na zasadzie gospodarki cyrkularnej

z naciskiem na recykling, produkcje paliw alternatywnych czy pozyskiwanie energii ze Smieci
(wzorce szwedzkie).

d) czysta przyroda

Zielen i lasy w ogromnej mierze decydujg o jakoSci zycia mieszkancow, ale sg tez kluczowe

z punktu widzenia ochrony powietrza, wod i bioréznorodnosci. Zadbamy wigc o ochrong
planistyczng obszaréw zielonych, bedziemy finansowac zwigkszanie ich powierzchni w miastach
poprzez wykupywanie dziatek w celu tworzenia parkow, a takze promowaé wprowadzanie
element6w tzw. zielonej i bekitnej infrastruktury. Zwigkszymy liczbe obszaréw ochronnych

— obecnie w Polsce udziat powierzchniowy parkéw narodowych jest bliski 1 proc., czyli
zdecydowanie mniejszy niz w wigkszosci krajow Europy. Zainicjujemy zaktadanie parkéw
krajobrazowych i wejdziemy w konstruktywny dialog z innymi instytucjami w celu tworzenia

lub powigkszania parkoéw narodowych. Szczegolnie cenne obiekty bedziemy czyni¢ pomnikami
przyrody, by nie padaty ofiarg nieprzemyslanych inwestycji. Poprawimy niski poziom merytoryczny
ocen oddziatywania na Srodowisko réznych przedsigwzigc, by rozwoj nie odbywat sig kosztem
Srodowiska.

d) ochrona zwierzat

W Polsce brakuje catosciowego systemu ochrony zwierzgt bezdomnych. Wprowadzimy obowigzek
~chipowania” nowonarodzonych psow i kotéw oraz ich ogdlnokrajowy rejestr. Sfinansujemy

akcje sterylizacyjne i wsparcie dla schronisk, by ograniczy¢ problem bezdomnych zwierzat oraz
zapewni¢ im humanitarne traktowanie.
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e) przeciwdziatanie hatasowi

Zapewnimy komfort mieszkaricom poprzez skuteczng ochrong przed nadmiernym hatasem.
Priorytetem bedg nie szpecace przestrzen miejskg ekrany akustyczne, tylko naturalne, zielone
bariery (np.drzewa) oraz lepsze wykorzystanie elementéw krajobrazu.
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1. Pomoc adresowana do 0sob potrzebujgcych, a nie instytuc;ji

W pomocy spotecznej pracuje w Polsce 118 tys. 0sob, a instytucji jest ponad 5 tys. Polityka
spoteczna w obszarze pomocy spotecznej i rynku pracy to polityka skierowana do publicznych
stuzb i instytucji, tylko formalnie zdecentralizowanych. Potrzeby blisko dwdch miliondw
beneficjentéw, korzystajgcych ze wsparcia panistwa, znajdujg sig na dalszym planie. Sektor
socjalny nie jest tez przygotowany na ogromne wyzwania, jakie bedg dotyczyly potrzeb w tej
sferze, m.in. opieki nad osobami starszymi. Aby to zmienic, odejdziemy od utrzymywania
sztywnego aparatu pomocy spotecznej i publicznych stuzb zatrudnienia, przekazujgc wiele zadan
opiekuiczych organizacjom pozarzagdowym, ktdre bedac blizej potrzebujacych, lepiej znajg ich
rzeczywiste problemy i nie beda ograniczac swej pomocy do wydawania zasitkow.

2. Wiekszy nacisk na prac socjalng

Efektywnos¢ pomocy spotecznej (wycigganie ludzi z biedy) jest wprost skorelowana z wysitkiem
stuzb pracujgcych bezposrednio z podopiecznymi, w terenie. Zasitki powinny by¢ ostatecznoscia,
gdyz demotywujg — nieraz na wiele pokolen — do poszukiwania pracy, wyjscia z natogow, walki

z choroba. Tymczasem w miejscach, gdzie polska rodzina lub sam beneficjent pomocy spotecznej
szuka wsparcia czy zwykiej wiedzy (OPS-y, PCPR-y, ROPS-y, DPS-y i in.) panuje instytucjonalny
kult formalnosci i wypetniania dokumentow, ktory zastepuje rozmowe z podopiecznym. W dodatku
pracownicy socjalni, wykonujacy swe obowigzki nierzadko w warunkach stresu lub agresji ze
strony klientéw, stanowig jedna z najbardziej niedoinwestowanych grup zawodowych w Polsce.
Dlatego zwigkszymy wynagrodzenia pracownikow dziatajgcych w terenie, zainwestujemy

w pomoc psychologiczng oraz zminimalizujemy czas ich pracy w urzedzie. Pozwoli to na poprawe
jakosci opieki nad beneficjentami pomocy spoteczne;.

3. Centralny rejestr beneficjentow i zasada ,jednego transferu”

Obecnie kilkanascie Swiadczen pienigznych wyptacajg rézne instytucje na poziomie gminnym

i powiatowym. To rozszczelnia system, zwtaszcza ze ,promocije tczy sig”, a ci, ktérzy mogliby
oby¢ sig bez Swiadczen, doskonale poruszajg sie w meandrach systemu. Dlatego zwigkszymy
efektywno$¢ zarzadzania funduszami, tworzac centralny rejestr osob, korzystajgcych ze
Swiadczen pienigznych opieki spotecznej, w sktad ktdrego wesztyby informacje o rodzaju, miejscu
i wysokosci pobieranych $wiadczen. Wprowadzimy nastegpnie zasade ,jednego transferu”: pare
Swiadczen socjalnych (m.in. zasitki rodzinne, zasitki state, dodatki mieszkaniowe, pomoc z FP

i PFRON), przekazywanych do tej pory gospodarstwom domowym na podstawie szeregu ustaw,
zastgpimy jednym $wiadczeniem, obliczanym w sposdb uwzgledniajacy realng sytuacje zyciowa
beneficjentdw, wigczajac w to dochdd z programu 500 plus. Bytoby to ustalane jako suma potrzeb
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gospodarstwa domowego, wraz z podaniem gérnego limitu maksymalnego $wiadczenia, co
pozwolitoby na uszczelnienie catego systemu.

4. kaczenie instytucji rynku pracy z opieka spoteczng

Samorzady majg zbyt mato kompetencji i samodzielnosci w podejmowaniu decyzji odno$nie
wydawania srodkdw przyznanych na okreslony cel (tzw. pienigdzy znaczonych). Btedne jest
rowniez oddzielenie instytucji zajmujacych sie rynkiem pracy od urzedéw pomocowych — brak
zatrudnienia predzej czy pdzniej prowadzi do stania si¢ klientem opieki spotecznej. Dlatego
zwigkszymy swobode decyzyjng wspdinot poprzez m.in. potaczenie Powiatowych Urzedow
Pracy z Osrodkami Pomocy Spotecznej oraz umozliwimy wigkszg elastycznos¢ samorzadow
w dysponowaniu $rodkami zaréwno wiasnymi, jak i pochodzgcymi z dotacji, ktdre sg
rozdysponowywane przez te instytucje.

5. Dla przedsigbiorcow

Pozyskiwanie duzych i matych firm to jedno z gtéwnych zadan samorzadow. Przedsigbiorcy
walnie przyczyniaja sie do rozwoju spotecznosci lokalnej: tworzg miejsca pracy, przynoszg wptywy
z podatku CIT czy my$lenie innowacyjne. Dlatego bedziemy inwestowa¢ w poprawe warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie kazdej gminy — poczynajgc od zmniejszania
wymogdw biurokratycznych, szkolenia urzednikow i przyspieszania zatatwiania spraw
(szczegolnie droga elektroniczng), poprzez stosowanie ulg podatkowych przy zatrudnianiu oséb

z niepetnosprawnoscig czy wykluczonych (tzw. klauzule spoteczne), az po utatwienia w najmie
uzytkowych lokali komunalnych i dzierzawach / wykupie gruntéw.

6. Polityka senioralna

Juz ponad 20 proc. Polakéw stanowig osoby powyzej 65. roku zycia — i grupa ta bedzie rosnac.
75 proc. z nich cierpi na nadcisnienie, 50 proc. ma ktopoty ze wzrokiem, a wigkszos$¢ — zespoty
wielu chordb. Tymczasem w Polsce jest zaledwie 800 tézek na oddziatach geriatrycznych.
Zgodnie ze standardami unijnymi powinno by¢ 7,6 tys. Bedziemy zatem dazy¢ do zmian. Przede
wszystkim, senior powinien znajdowac sie w obszarze zainteresowania réznych jednostek
samorzadowych wszystkich szczebli: jako zwykty mieszkaniec, jako klient opieki spotecznej, jako
pacjent.

Zaczniemy od zdiagnozowania potrzeb senioréw, dotarcia do 0s6b wykluczonych, a nastgpnie
podejmiemy dziatania aktywizujgce. Zmienimy charakter Osrodkéw Pomocy Spotecznej: zbadamy
efektywno$c ich dziatan, np. poprzez ocene stanu satysfakgji klienta ze zrealizowanej ustugi

oraz wprowadzimy (wzorem krajow skandynawskich) szkolenia dla rodziny beneficjenta — uczac
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ja opieki nad chorym, sadzania go, podnoszenia, karmienia, przewijania, reagowania na rézne,
nieraz niestandardowe zachowania osoby w demencji. Damy pracownikom OPS-6w mozliwos¢
szybkiego skierowania cztowieka znajdujacego sie w pogarszajacym stanie do najblizszego domu
opieki catodobowej lub szpitala.

Bedziemy rowniez aktywizowac seniorow, m.in. poprzez wykorzystywanie potencjatu nauczycieli-
emerytow do prowadzenia zaje¢ w formie wolontariatu (UTW, Kluby Seniora).
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1. Edukacja

Wprawdzie organizacja polskiego modelu edukacji spoczywa na barkach JST, ale zdeterminowana

jest przez akty z poziomu centralnego — Karte Nauczyciela i ustawe o systemie oswiaty. Oznacza to
brak samodzielnosci samorzadéw zaréwno w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem szkotami (np.
ksztattowanie ich sieci zgodnie z procesami demograficznymi), jak i kadrg (np. ustalanie wynagrodzen
pedagogéw). W dodatku przydzielana na anachronicznych zasadach subwencja o$wiatowa nie
wystarcza na pokrycie kosztow zadan (szczegdlnie po wprowadzeniu reformy likwidujgcej gimnazja)
oraz nie wigze sie z efektami pracy szkot. Przyznamy samorzagdom wigkszy wptyw na prowadzenie
polityki oSwiatowej poprzez zmiany w Karcie Nauczyciela (odejscie od sztywnej siatki ptac, mierzonej
stopniem awansu nauczyciela, ograniczenie dodatkéw funkcyjnych na rzecz motywowania za osiggane
wyniki, konieczno$¢ ustawicznego doszkalania sig) i ustawie o systemie oSwiaty (mniejsza ingerencja
kuratoriow w kwestie organizacyjne, szersze mozliwosci przekazywania placéwek podmiotom
niepublicznym).

Szkota musi stuzy¢ uczniom. Dlatego sporzadzimy analize potrzeb oSwiatowych w kazdej gminie,

do ktdrych dostosujemy instrumenty, pozwalajgce na stworzenie szkoty otwartej na nowe trendy,
uwalniajacej inwencje nauczyciela oraz umozliwiajgcej rozwoj kazdego ucznia w sferze intelektualnej,
spotecznej czy fizycznej, wspierajac jego pasje. Zaktualizujemy strategie oSwiatowe, dostosowujac je do
wyzwan reformy edukacji i zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Zapewnimy — poprzez system grantéw — doksztatcanie i pomoc finansowa dla rozwoju zawodowego
nauczycieli oraz wdrozymy modele nagradzania. Bedziemy takze wspierac rodzicow podczas zaje¢

i spotkan ze specjalistami. Zadbamy o wyposazenie pracowni tematycznych i bazy sportowej oraz

o tereny rekreacyjne i zielone nalezace do szkét, udostepniajac je spotecznosci lokalnej.

Zwigkszymy liczbe placéwek przedszkolnych i ztobkéw. Zdiagnozujemy potrzeby ucznidw ze
specjalnymi wymogami edukacyjnymi (z niepetnosprawnoscia, ale takze np. szczegdlnie uzdolnionych),
tworzac odpowiednie warunki dla ich rozwoju oraz zapewniajac w kazdej placéwce opieke pedagoga
szkolnego i psychologa. We wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi zorganizujemy warsztaty edukacji
obywatelskiej, seksualnej czy programy integrujace obcokrajowcow. Wesprzemy dziatalno$¢ organizacji
mtodziezowych i szkolnego wolontariatu. Bedziemy dzieli¢ — w zaleznosci od potrzeb — o$mioletni czas
edukacji w szkole podstawowej, tworzac szkoty z klasami I-IV, V-VIII czy VII-VIIl. Obnizymy liczebnos$¢
klas I-1ll do 18. ucznidw oraz zapewnimy wszystkim dzieciom zdrowy, ciepty positek w ciggu dnia.
Zmniejszymy tez ucigzliwos¢ prac domowych i bedziemy wprowadzac tzw. e-tornister.

Priorytetem stanie sig szkolnictwo zawodowe. Podniesiemy jego jakos¢ i dostosujemy do potrzeb rynku
lokalnego. Stworzymy racjonalng sie¢ Centrow Ksztatcenia Zawodowego z bogata baza praktycznej
nauki zawodu, przy szerokiej wspétpracy z przedsigbiorcami.
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2. Ochrona zdrowia

Cho¢ samorzadom nominalnie przypisana jest odpowiedzialnos¢ za duzg czes¢ ochrony zdrowia, w praktyce
ich wptyw na te sfere jest niewielki. Wynika to z budzetowego systemu finansowania dziatan zdrowotnych,
ktory poprzez ryczattowe przydzielanie pienigdzy poszczegdinym placowkom medycznym finansuje cato$é
ochrony zdrowia. Wojewddzkie oddziaty NFZ realizujg polityke ogdlnokrajowa w ramach przyznanych
centralnie Srodkdw z bardzo niewielkimi korektami regionalnymi. Jednocze$nie samorzady sg wiascicielami
przychodni (gminy) i szpitali (powiaty), czyli spada na nie obowigzek finansowania catosci infrastruktury
ochrony zdrowia w regionie.

W realnej gestii merytorycznej wspolnot pozostaje gtdwnie profilaktyka i edukacja prozdrowotna, ktorg
aktywnie sig zajmiemy — zapobieganie chorobom jest duzo efektywniejsze niz ich pdzniejsze leczenie.
Przeznaczymy dodatkowe Srodki na dziatania w trzech obszarach demograficznych: dzieci i miodziez,
mieszkancy aktywni zawodowo oraz emeryci. Zracjonalizujemy réwniez zarzadzanie placéwkami leczniczymi,
tak by zminimalizowac czas oczekiwania na wizyte oraz stanie w kolejce przed gabinetem lekarskim.
Zwigkszymy dostepno$c lekarzy deficytowych specjalizacji poprzez program szkolenia i zatrudniania
sekretarek medycznych. Dopilnujemy, by wszystkie przychodnie i szpitale samorzadowe miaty mozliwos¢
wydawania recept na antykoncepcje awaryjng oraz podamy do wiadomosci publicznej liste lekarzy, ktdrzy
podpisali klauzulg sumienia.

W drugim kroku niezbedne bedg zmiany systemu finansowania i organizacji ochrony zdrowia w skali

catego kraju, wychodzace z rezygnacji z systemu budzetowego na rzecz systemu ubezpieczeniowego

w finansowaniu procedur medycznych.

3. Kultura

Poziom naktadéw na kulture w Polsce nie przekracza 0,5 proc. PKB, a trzy na cztery ztotéwki pochodzg

z budzetéw JST. Trzeba skuteczniej zarzadzac tymi szczuptymi Srodkami oraz znalez¢ dodatkowe Zrodta
finansowania. W kazdym samorzadzie opracujemy z udziatlem mieszkarcow, organizacji pozarzadowych

i $rodowiska tworczego zasady polityki kulturalnej, opartej o wolnos¢ wypowiedzi artystycznej, dialog i jak
najszersza dostepnos¢ sztuki dla mieszkancow.

Zaciesnimy wspétprace z podmiotami trzeciego sektora, realizujgcymi zadania polityki kulturalnej i bedziemy
promowac wspieranie niezaleznych projektow artystycznych. Stworzymy lokalne programy promoc;ji
czytelnictwa, ktdre uczynia z bibliotek centra kultury zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich.
Wesprzemy dziatania street art i uliczne festiwale, a takze zaangazujemy srodowiska artystyczne w dbato$¢
o estetyke przestrzeni publicznej. Kultura to nie tylko wielkie festiwale, ale biezgca aktywnos¢ mieszkancow.
Nie zapominamy tez o przesztosci i naszym dziedzictwie. Budujac nowoczesny patriotyzm, wzmocnimy

role samorzadoéw w polityce pamigci — utworzymy osrodki debat i bedziemy zachecac do dyskusji o historii
»matych ojczyzn” i odkrywania bohateréw dnia codziennego: lokalnych naukowcdw, spotecznikéw czy
przedsigbiorcow.
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4. Bezpieczenstwo

a) bezpieczeristwo wewnetrzne

Jednym z kluczowych wyznacznikéw jakosci zycia jest poczucie bezpieczerstwa: obywatele nie moga sie
obawiaé napasci czy kradziezy, niezaleznie od wieku, pici, koloru skéry, orientacji seksualnej czy jezyka,

w ktorym sig porozumiewaja. Polskie parstwo z poziomu centralnego tego nie gwarantuje, a wrecz nasilajg
sie ataki na obcokrajowcow czy osoby nieheteronormatywne. Wiele w tej sprawie zalezy od samorzadu,
zwiaszcza na szczeblu wojewddztwa. Istotnym dziataniem prewencyjnym bedzie wprowadzenie w klasach
IV-VI wojewddzkiego programu zapoznania dzieci z zasadami bezpieczefistwa. Nastgpnie w kazdym
regionie stworzymy — na podstawie ankiet — ,mapy zagrozen”, po analizie ktérych zostang zrealizowane
kompleksowe plany bezpiecznego wojewddztwa. Duzy nacisk potozymy tez na dziatania poprawiajace
bezpieczenstwo miejsc z duza liczbg wypadkaéw, kolizji i zdarzen drogowych. Z kolei w ramach aktywnosci
antykryzysowej zweryfikujemy obecne kadry na wszystkich szczeblach samorzadu w celu zatrudnienia
0s6b majacych doswiadczenie, predyspozycie i wiedze oraz wprowadzimy cykliczne ¢wiczenia w zakresie
dziatan kryzysowych. Podniesiemy kwalifikacje zawodowe funkcjonariuszy strazy miejskich i gminnych oraz
zaciesnimy ich wspotprace z pozostatymi organami porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

b) cyberbezpieczenstwo

Samorzady narazone sg na wycieki lub utrate poufnych i wrazliwych informacii, zniszczenie danych lub
urzadzen w sieci oraz sparalizowanie dziatania systemu. Wraz z rozwojem technologii, zagrozenia te beda
wzrastac, stad juz teraz trzeba sig przed nimi chronic. Zwigkszymy $wiadomos¢ koniecznosci rozwoju
bezpieczenstwa informatycznego i uczynimy zen sprawe priorytetowa na wyzszych szczeblach zarzadzania
administracjg samorzadowa. Zachecimy samorzady do korzystania z systemu e-PUAP czy centralnego
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, dofinansowujgc m.in. kompleksowy system ochrony sieci (UTM),
ochrone przed atakami DDos oraz centralne uwierzytelnianie. Bedziemy takze kontynuowac dziatania na rzecz
rozwoju internetu szerokopasmowego.
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